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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.), stwierdzam
niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr 1I/8/18 Rady Gminy Piecki
z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przngma »~Programu wspotpracy Gminy Piecki
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2019” w czesci dotyczacej
§ 7 ust. 3 pkt 1 w zakresie sformutowania ,.co najmniej 37, § 7 ust. 3 pkt 2
w zakresie sformutowania ,.co najmniej 27, § 7 ust. 4, § 7 ust. 5, § 7 ust. 6,
§ 7ust. 8 §7ust. 11 pkt4,5,6,718§ 7 ust. 12pkt4 26,7

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Piecki, powolujgc si¢ na art. 5a
ust. 11 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450 z pozn. zm.), okreslita program wspolpracy
Gminy Piecki z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego na rok 2019, stanowigcy zalacznik
do uchwatly Nr I1/8/18.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, jest sprzeczna z obowigzujgcym prawem.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, roczny program wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy winien
obejmowac w szczegolnosci:

1)  cel gléwny i cele szczegolowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4)  formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7)  sposob realizacji programu;



8)  wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9)  sposob oceny realizacji programu;

10) informacje¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

Stosownie do zasady, wyrazonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. W $wietle powyzszego,
kazda norma kompetencyjna musi by¢ realizowana w sposéb $cisty, a wytyczne
zawarte W upowaznieniu nie moga by¢ w zaden sposob ignorowane. Odstgpienie
od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym
a ustawa, co z kolei przesadza o koniecznosci wyeliminowania danej uchwaty, badz jej czesci
z obrotu prawnego.

W my$l art. 15 wust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert: ocenia
mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowa lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 (pkt 1), ocenia przedstawiona kalkulacje
kosztow realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu
rzeczowego zadania (pkt 2), ocenia proponowana jakosé¢ wykonania zadania
i kwalifikacje os6b, przy udziale ktorych organizacja pozarzadowa lub podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 beda realizowa¢ zadanie publiczne (pkt 3), w przypadku,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia planowany przez organizacje
pozarzagdowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udzial srodkéw finansowych
wiasnych lub $rodkéw pochodzacych z innych Zrédet na realizacje zadania
publicznego (pkt 4), uwzglednia planowany przez organizacje pozarzadowg lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, wklad rzeczowy, osobowy, w tym
swiadczenia wolontariuszy i prace spoleczna cztonkéw (pkt 5), uwzglednia analize
i oceng realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku organizacji
pozarzadowej lub podmiotéow wymienionych w art. 3 ust. 3, ktére w latach
poprzednich realizowaly zlecone zadania publiczne, biorac pod uwage rzetelnosé
1 terminowos¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkow (pkt 6).

Ust. 4 wskazanego powyzej art. 15 ustawy, przewiduje natomiast, ze po
ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej, bez
zbgdnej zwloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
0 powierzenie realizacji zadania publicznego z wylonionymi organizacjami
pozarzgdowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Stosownie do art. 18a ww. ustawy, organ administracji publicznej uniewaznia
otwarty konkurs ofert, jezeli: nie ztozono zadnej oferty (pkt 1), zadna ze ztozonych
ofert nie spetniala wymogéw zawartych w ogloszeniu, o ktorym mowa
w art. 13 ust. 2 (pkt 2).

Cytowane powyzej przepisy, jednoznacznie wskazuja, kto dokonuje oceny
merytorycznej i formalnej zgloszonych ofert oraz jakie czynnosci sa przez ten
podmiot podejmowane, w przypadku pozytywnego, jak i negatywnego
rozstrzygnigcia konkursu.

Zauwazy¢ roéwniez trzeba, iz art. 15 ust. 2a ustawy o dzialalnosci pozytku
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publicznego i o wolontariacie stanowi, ze organ administracji publicznej
oglaszajagcy otwarty konkurs ofert powoluje komisje konkursowa w celu
opiniowania zfozonych ofert.

Z tresci tej normy prawnej wynika, Zze uprawnienie komisji konkursowej
dotyczy tylko i wylacznie opiniowania ztozonych ofert i zadne inne uprawnienie
nie moze zosta¢ nadane takiej komisji (patrz wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2017 r. I SA/Ol 191/17).

Oznacza to, iz Rada Gminy Piecki, w rozdziale — Powotanie i zasady dzialania
komisji konkursowych do opiniowania ofert, zalgcznika do uchwaly, nie mogla
postanowic, ze:

- komisja konkursowa, przystepujac do rozpatrywania ofert, dokonuje m.in.
nastepujacych czynnosci (§ 7 ust. 11): sprawdza prawidtowo$é ogloszenia konkursu
(pkt 4), ocenia ztozone oferty pod wzgledem formalnym (poprawne wypehienie
oferty oraz komplet zalacznikow) (pkt 5), odrzuca oferty niespetniajace formalnych
warunkow  Konkursu lub zgloszone po wyznaczonym terminie (pkt 6),
po zapoznaniu si¢ z merytoryczng trescig ofert, kazdy czlonek komisji konkursowej
dokonuje indywidualnie punktowej oceny na karcie, zgodnie ze wskaznikami
okreslonymi w ogtoszeniu konkursowym oraz proponuje wysokosé dotacji (pkt 7);

- sporzadzony protok6l powinien zawiera¢ (§ 7 ust. 12): wskazanie ofert
odpowiadajgcych ~ warunkom  konkursu  (pkt 4),  wskazanie  ofert
nieodpowiadajacych warunkom konkursu lub zgloszonych po terminie (pkt 5),
Srednig arytmetyczng punktow przyznawanych przez wszystkich cztonkéw komisji,
zgodnie ze wskaznikami okreslonymi w ogloszeniu konkursowym (pkt 6),
propozycj¢ rozstrzygnigcia konkursa wraz z proponowang wysokosciag dotacji
(pkt 7).

Dzialanie takie, z uwagi na fakt iz przepisy te regulujg ocene ofert przez
podmiot nieuprawniony, jest dzialaniem bez podstawy prawnej i skutkuje
koniecznoscig wyeliminowania z obrotu prawnego cytowanych regulacji.

W ocenie organu nadzoru, wadliwymi jest takze § 7 ust. 3 zalacznika
do uchwaly, ktory stanowi, ze komisja konkursowa sklada sie z: co najmniej
3 przedstawicieli Wojta Gminy, co najmniej 2 oséb wskazanych przez podmioty
Programu, z wylgczeniem 0s6b wskazanych przez te organizacje, ktore do danego
konkursu aplikuja.

Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz w skfad komisji konkursowej, powotlanej przez
organ jednostki samorzadu terytorialnego, wchodza przedstawiciele organu
wykonawcezego tej jednostki (art. 15 ust. 2b ustawy) oraz osoby wskazane przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem
0sOb wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, biorgce udzial w konkursie (art. 15 ust. 2d ustawy). Komisja
konkursowa moze dziala¢ bez udzialu oséb wskazanych przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli: 1) zadna organizacja
nie wskaze 0s6b do sktadu komisji konkursowej lub 2) wskazane osoby nie wezmg
udzialu w pracach komisji konkursowej, lub 3) wszystkie powolane w sktad
komisji konkursowej osoby podlegaja wytgczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub
art. 15 ust. 2f (art. 15 2da ustawy). Zgodnie z cytowanymi przepisami art. 15 ust. 2b
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i art. 15 ust. 2d ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
to organ wykonawczy wskazuje czlonkow komisji konkursowej. Zaden
obowigzujacy przepis prawa nie pozwala radzie narzucié¢ wojtowi sktadu (ilosci
0s0b) tego gremium, stad wprowadzone § 7 ust. 3 zalgcznika do uchwaly
rozwigzanie dotyczace liczby przedstawicieli poszczegolnych grup, jest wadliwe.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego wymagaja rowniez:

- § 7 ust. 4 pkt 1-3 programu, w mysl ktérego Komisja konkursowa moze dziatac
bez udziatu os6b wskazanych przez podmioty Programu, jezeli: zadna organizacja
nie wskaze osoby do skiadu komisji konkursowej lub wskazane osoby nie wezma
udzialu w pracach komisji konkursowej lub wszystkie powotane w sklad komisji
konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub
art. 15 ust. 2f ustawy;

- § 7 ust. 5 zalacznika do uchwaty, gdzie postanowiono, ze do cztonkoéw komisji
konkursowej bioracych udzial w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 z pézn. zm.) dotyczace wylaczenia z postepowania
konkursowego:;

- § 7 ust. 8 zafgcznika do uchwaly, stanowiacego, iz w pracach komisji mogg bra¢
udziat z glosem doradczym osoby posiadajace specjalistyczna wiedze w dziedzinie
obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy.

Regulacje te, nie mieszcza si¢ w zakresie, bedacego podstawa podjecia
uchwaly w sprawie rocznego programu wspllpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, przepisu kompetencyjnego cytowanej ustawy. Dodaé takze
trzeba, ze cytowane przepisy stanowig niezgodne z prawem powtorzenie
1 modyfikacje¢ czesci regulacji zawartych w art. 15 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, tzn.:

- art. 15 ust. 2da, ktory stanowi, ze Komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatu
0s6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art.
3 ust. 3, jezeli: zadna organizacja nie wskaze osob do sktadu komisji konkursowe;
lub wskazane osoby nie wezmg udzialu w pracach komisji konkursowej,
lub wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu
na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f;

- art. 15 ust. 2e ustawy, w ktorym przewidziano Komisja konkursowa moze
korzysta¢ z pomocy osob posiadajacych specjalistyczng wiedze z dziedziny
obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy;

- art. 15 ust. 2ea ustawy, gdzie postanowiono, iz osoby, o ktorych mowa w ust. 2e,
moga w szczegollnosci: uczestniczy¢ w pracach komisji z glosem doradczym
1 wydawa¢ opinie:

- art. 15 ust. 2f ustawy, w mysl ktoérego, do czlonkéw komisji konkursowe;j
bioracych udzial w opiniowaniu ofert stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 oraz
z 2018 r. poz. 149) dotyczace wylaczenia pracownika).

Powyzsze dzialanie Rady jest niedopuszczalne, gdyz wprowadzone
ww. przepisami zalgcznika do uchwaly rozwiazania prawne moga byé
interpretowane w kontekscie wskazanego art. 15 ust. 2da, ust. 2e, ust. 2ea i ust. 2f



prowadzac do calkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy (patrz
podobnie Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w  wyroku
z dnia 21 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II SA/Wr 479/11 oraz Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt IT SA/Wr
1179/98).

W ocenie organu nadzoru, bez podstawy prawnej podjety zostal takze
§ 7 ust. 6 zalgcznika do uchwaly, ktory stanowi, ze udzial w pracach komisji
konkursowej jest nieodplatny i nie przystuguje zwrot kosztow podrézy. Rada
uchwalajac przedmiotowy program, nie mogla w uchwale podjetej na podstawie
art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, umiescic¢ tego
typu regulacji, gdyz zasady uczestnictwa poszczegélnych cztonkow komisji w jej
pracach (w tym m.in. rozstrzygnigcie o przyshugiwaniu im z tego tytutu konkretnych
uprawnieniach), nie moga by¢ uznane za tozsame z zasadami dziatania komisji
konkursowych, jako podmiotu opiniujacego oferty w konkursach ofert (patrz wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2014 r.,
sygn. akt III SA/WR 175/14). Tym samym, konieczne jest rowniez zakwestionowanie
ww. § 7 ust. 6 zalacznika do uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewédzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Piecki;
2. Wojt Gminy Piecki.



