Olsztyn, dnia 8 maja 2019 r.

PN.4131. 255 2019
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506), stwierdzam niewaznos$é
uchwaly Nr VI1/40/19 Rady Gminy Piecki z dnia 15 kwietnia 2019 r. w sprawie
przeksztalcenia Szkoty Podstawowej w Dhuzcu w czes$ci dotyczacej § 6.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Piecki dziatajac m.in.
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 89 ust. 1 1 3 w zw. z art. 29 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oSwiatowe (Dz.U. z 2018 r, poz. 996 z pdézn. zm.), przeksztalcita z dniem
31 sierpnia 2019 r. o$mioletnig Szkole Podstawowg w Diuzcu — w szkole filialng
o strukturze organizacyjnej obejmujgcej oddzial przedszkolny i klasy I-III,
podporzadkowang organizacyjnie Szkole Podstawowej im. Karola Wojtytly
w Pieckach.

Rada Gminy, podejmujac przedmiotowg uchwale, w jej § 6, przewidziala,
iz wchodzi ona w Zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Warminsko—Mazurskiego.

Regulacja ta  wskazuje, Ze  organ  stanowiacy  gminy,
w analizowanym przypadku, zastosowal przepisy wiasciwe dla aktow
normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace i jako taki
akt potraktowatl uchwale, okre$lajagc termin wejscia jej w zycie w sposob
przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1523
Z pozn. zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektdrych innych aktow prawnych, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowigzkowe. Ustawodawca w art. 13 ww. ustawy postanowit,
ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego
stanowione przez wojewod¢ i organy administracji niezespolonej (pkt 1), akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (pkt 2), statuty
zwigzkow migdzygminnych, statuty zwiazkow powiatOw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych (pkt 3), statuty zwiazkéw metropolitalnych (pkt 3a), akty
Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego
przez wojewode¢ 1 organy administracji niezespolonej (pkt 4), wyroki sadu
administracyjnego uwzgledniajagce skargi na akty prawa miejscowego



stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ
samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy (pkt 5), porozumienia
w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte, migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
i organami administracji rzadowej (pkt 6 lit. a i b), uchwaty budzetowe gminy,
powiatu 1 wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa (pkt 7), obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewoddztwa, rady
powiatu lub rady gminy (pkt 8), rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow
prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(pkt 8a), statut urzedu wojewddzkiego (pkt 9) oraz inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia
przepisy szczegodlne (pkt 10).

Zacytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamkniety katalog aktow
prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.
Przedmiotowa uchwala nie nalezy do zadnej z kategorii aktow prawnych
wymienionych w tym katalogu. Obowiazek jej publikacji nie wynika réwniez
z przepisow szczegoOlnych, do ktérych odsyla art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych.

Uchwata Nr VII/40/19 nie jest takze aktem normatywnym
w rozumieniu art. 4 ust. 1 powolanej ustawy, nie zawiera bowiem norm
o charakterze abstrakcyjnym i generalnym.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych dominuje poglad, wedle
ktorego uchwaly dotyczace tworzenia, przeksztalcenia lub likwidacji
samorzgdowych jednostek budzetowych naleza do indywidualnych aktow
organizacyjnych (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
7 grudnia 2005 r., sygn. akt II OSK 332/05, wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 listopada 2011 r, sygn. akt
IV SA/Wr 463/11). Réwniez w wyroku z dnia 24 stycznia 2017 r. sygn. akt
I OSK 1969/16 Naczelny Sad Administracyjny wprost wskazal: ,(...) Zaden
z przepisow prawa, a takze charakter omawianej uchwaly w sprawie
przeksztalcenia szkoty nie pozwala na przyjecie, ze jest ona aktem prawa
miejscowego, a tym samym nie podlega ona publikacji w dzienniku urzgdowym
wojewodztwa. Obowiazek publikacji przedmiotowej uchwaly nie wynika
rOwniez z przepisow szczegoOlnych, do ktérych odsyla art. 13 pkt 10 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych”.

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty organ nadzoru, badajgc
legalno$¢ przedmiotowej uchwaly stwierdzil, ze § 6 uchwaly, jest sprzeczny
z art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 2 ww. ustawy.

Uchwala ta stanowi wigec akt kierownictwa wewngtrznego, zas tego
typu akty nie wymagajg publikacji w organie promulgacyjnym i co do zasady
wchodzg w zycie z dniem podjecia przez rad¢ gminy. Nie istnieje natomiast zadna
regulacja prawna, uzalezniajagca wejscie w zycie tego typu aktéw prawnych od ich
publikacji w dzienniku promulgacyjnym. W tej sytuacji, postanowienie § 6 uchwaty
Nr VI1/40/19, pozbawione jest podstaw prawnych.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 6 ww. uchwaly powoduje,



iz jako akt kierownictwa wewnetrznego wchodzi ona w zycie z dniem podjgcia.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Piecki,
2. Wéjt Gminy Piecki.



