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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 559 z péin. zm.), stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Nr XLVIII/295/22 Rady Gminy Piecki z dnia 30 sierpnia
2022 r. w sprawie ustalenia czasu bezplatnego nauczania, wychowania i opieki oraz
wysokosci oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych
wychowaniem przedszkolnym w publicznych przedszkolach oraz oddziatach
przedszkolnych w publicznych szkolach podstawowych prowadzonych przez
Gming Piecki w cze¢$ci dotyczacej § 1 uchwaly w zakresie sformulowania: ,,, na
zasadach okreslonych w statucie odpowiednio przedszkola lub szkoty
podstawowej”, § 2 ust. 2, § 3 oraz § 5 uchwaly w zakresie sformulowania: ,,z mocg
obowigzujaca od 1 wrzesnia 2022 r.”.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Piecki, powohlijac si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 13 ust. 1 pkt 2, w zwigzku
z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(Dz.U. z2021r. poz. 1082 z pdin. zm.), art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2021 r., poz.
1930 z p6zn. zm.) oraz obwieszczenia Ministra Edukacji 1 Nauki z 10 czerwca
2022 r. wsprawie wskaZnika waloryzacji maksymalnej wysokosci oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktoérej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy
zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz
maksymalnej wysokosci kwoty tej optaty, po waloryzacji (M.P. poz. 613), ustalita
czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki oraz wysokos¢ oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem
przedszkolnym w publicznych przedszkolach oraz oddzialach przedszkolnych
w publicznych szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Piecki.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w czgsci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, w sposob istotny narusza obowigzujacy porzadek prawny.

W mysl art. 52 wst. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan os§wiatowych,
rada gminy okresla wysoko$¢ oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego,
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uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego, w roku
kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat, w prowadzonych przez gming, publicznych
przedszkolach i oddziatach przedszkolnych, w publicznych szkotach podstawowych,
w czasie przekraczajacym wymiar zaje€, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy -
Prawo o$wiatowe. Wysoko$¢ optaty, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz
1 zt za kazdg rozpoczgta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowe] oraz innej formie wychowania przedszkolnego
(art. 52 ust. 3).

Zgodnie z art. 52 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, maksymalna
wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja
dokonywana po raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty oplaty, o ktérej mowa
w ust. 3, przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu w dét do pelnych groszy.
Kolejne waloryzacje wysokosci oplaty polegaja na pomnozeniu kwoty oplaty
z roku, w ktorym byta dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaZznik
waloryzacji i zaokragleniu w dot do pelnych groszy. Waloryzacji dokonuje si¢ od
dnia 1 wrze$nia roku kalendarzowego, w ktérym ogloszono wysoko$¢ wskaznika
waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6.

Wskazaé ponadto trzeba, ze stosownie do ust. 2 ww. art. 52, rada gminy moze
okresli¢ takze warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia z oplat, o ktérych
mowa w ust. 1.

Uchwata, podejmowana na podstawie ww. przepisOw ustawy, jest aktem prawa
miejscowego, co oznacza ze obowigzuja ja rygory przewidziane dla aktow
normatywnych, powszechnie obowigzujacych na obszarze dzialania organ6w, ktére je
ustanowily. W konsekwencji postanowienia tej uchwaly w szczegdlnosci: nie mogg
wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne
z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji
w tych przepisach zawartych. Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogow,
skutkuje niewazno$cia wadliwego postanowienia uchwaly. Tego rodzaju wady
legislacyjne, w utrwalonym orzecznictwie sagdéw administracyjnych, sg traktowane
jako przypadki istotnego naruszenia prawa (patrz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09).

Majac powyzsze na uwadze, konieczne jest zakwestionowanie:

- § 2 ust. 2 uchwaly, ktory stanowi, ze oplata, o ktorej mowa w ust. 1 dotyczy
wychowankéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat w prowadzonym przez Gming
Piecki przedszkolu publicznym lub oddziale przedszkolnym w publicznej szkole
podstawowe;.

- § 3 uchwaly, w mys$l ktoérego wysoko$¢ miesigcznej oplaty ustalana jest jako
iloczyn stawki godzinowej, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 niniejszej uchwaly i liczby
godzin pobytu dziecka w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej ponad 5 godzin dziennie oraz dni pobytu dziecka odpowiednio
w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym w szkole podstawowe;.

Cytowane przepisy ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, nie daja
organowi stanowigcemu gminy podstawy do regulowania ww. kwestii, czyli okreSlenia
kregu podmiotowego, czy tez ustalenia sposobu naliczania oplfat.



Z utrwalonego orzecznictwa judykatury jednoznacznie wynika, Ze normy
prawne muszg okre$la¢ kompetencje, zadania i tryb postgpowania organdw
administracji publicznej, wyznaczajagc tym samym granice ich aktywnosci. Organ
stanowiacy realizujac kompetencje prawodawcze musi zatem $ci§le uwzgledniad
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Oznacza to réwniez, ze normy o charakterze
kompetencyjnym winny by¢ interpretowane w sposéb Scisly, literalny. Trafne jest
wobec tego stanowisko judykatury, ze dyrektywy wyktadni zakazuja dokonywania
wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji organéw w drodze analogii (podobnie Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt II OSK 349/16, Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 24 stycznia 2017 r., sygn. akt I OSK 2419/16).

Odstapienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy
aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa i przesadza
o0 naruszeniu zasady praworzadnosci.

Z uwagi na przedstawiong argumentacje, czgéciowo zakwestionowal nalezy
regulacje § 1 uchwaly, ktéra zaklada, ze przedszkola publiczne oraz oddzialy
przedszkolne w publicznych szkolach podstawowych, prowadzone przez Gming
Piecki zapewniajg bezptatne nauczanie, wychowanie i opiek¢ w wymiarze 5 godzin
dziennie, na zasadach okreslonych w statucie odpowiednio przedszkola lub szkoty
podstawowej.

Rada nie jest uprawniona do ksztalttowania zasad na jakich ma by¢
zapewnione bezplatne nauczanie, czy tez odsylania do regulacji majacych
zastosowanie w tym zakresie. Na marginesie nalezy ponadto podkresli¢, ze
uchwalajac ww. przepis w cytowanym brzmieniu, organ stanowigcy Gminy Piecki
naruszyl zasade rzetelnej legislacji, zgodnie z ktorg adresat przepisu musi wiedzie¢,
w jaki sposob ma si¢ zachowaé i nie mie¢ zadnych watpliwosci, co do tego, jaka
regule postgpowania wyznacza dany przepis i jak powinien si¢ zachowac, by
wykona¢ nakaz wynikajacy z przepisow. Normy formulowane w akcie prawa
miejscowego muszg by¢ precyzyjne i jednoznaczne, tak zeby nie budzily
jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych. Rada powinna tworzy¢ akt prawa
miejscowego tak, aby byl on kompletny tresciowo, czytelny i zrozumialy (patrz
podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
26 maja 2011 r., sygn. akt III SA/Lu 131/11), co w przedmiotowym przypadku nie
ma miejsca, gdyz uzyto w nim odestania do nieokreslonych zasad, ktére wynikaé
majg z niesprecyzowanych statutéw przedszkoli lub szkét podstawowych.

Na koniec wskazaé trzeba, ze cz¢$ciowo niezgodny z prawem jest takze
§ 6 uchwaly, zakladajacy, ze wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z mocq obowiqzujgcq od 1 wrzesnia 2022 r.

Bezsprzecznie do uchwal ustalajacych oplaty za $wiadczenie prowadzonych
przez gminne przedszkola, jako do aktéw prawa miejscowego zastosowanie ma art.
4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogloszeniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461)
(patrz podobnie Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
22 listopada 2005 r., sygn. akt I OSK 971/05).



W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejécia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb
oglaszania aktéw normatywnych okre$la ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych aktéw prawnych. Z tresci
powolanego art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika, iz data ogloszenia przepisu
prawnego, w tym m.in. uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego jest datg
poczatkowa, od ktérej moze on wejs¢ w Zycie. Powtdrzeniem zapisu
konstytucyjnego jest art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa o oglaszaniu
aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych. W mysl art. 4 ust. 1 tej ustawy,
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane
w dziennikach urz¢dowych, wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

Wskaza¢ wszakze nalezy, ze ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych dopuszcza wejscie w zycie aktow
normatywnych, w terminie krétszym niz 14 dni od daty ich ogloszenia, lecz dotyczy to
przypadkéw uzasadnionych, albo przypadkéw, gdy wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie. Wowczas najwczesniejszym dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 stycznia 2010 r., sygn. I OSK
1170/09 wskazal, ze wyjatek ten nie ma =zastosowania do aktéw prawa
miejscowego (nie mogl mie¢ zatem zastosowania w przypadku niniejszej uchwaly),
gdyz ze swej istoty majg one charakter lokalny i wydawane sa w interesie lokalnym
tj. interesie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Wazny interes panstwa nie
jest wiec przestankg, ktéra mogla by uzasadniaé ich wprowadzenie w terminie
okreslonym w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych  aktow  prawnych (podobnie = wyrok  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. akt I SA/Bk
495/21.

Doda¢ tez trzeba, ze ustawodawca w art. 5 ww. ustawy przewidzial
mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej,
dopuszczalne jest to jednakze w sytuacji, gdy zasady demokratycznego paristwa nie
stojg temu na przeszkodzie. Wyjatek ten nie moze by¢ jednak interpretowany
rozszerzajace. W praktyce jednak nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej sprowadza si¢ do przypadku, gdy akt ten zawiera regulacje bardziej
korzystne dla jego adresatow.

Uchwatla Nr XLVIII/295/22 Rady Gminy Piecku w § 2 ust. 1 ustala optatg za
pobyt dziecka w przedszkolu w wysokosci 1,14 zt za kazdg faktycznie rozpoczeta
godzine faktycznego pobytu.

Obowiazujaca dotychczas uchwala, czyli uchwala Nr LII/228/14 z dnia
5 wrzesnia 2014 r. w sprawie ustalenia czasu przeznaczonego na realizacj¢
bezplatnego nauczania, wychowania i opieki oraz okreslenia wysokosci oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolu prowadzonym przez
Gmin¢ Piecki, ustalala te oplate w wysokosci 1 zt (Dziennik Urzedowy



Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego z 2014 r., poz. 2965).

Oznacza to, ze przepisy z uchwalone w 2014 r. s3 korzystniejsze dla ich
adresatow.

Podkresli¢ trzeba, ze uchwata Nr XLVIII/295/22 zostala podj¢ta w dniu
30 sierpnia 2022 r., a przekazana do organu nadzoru w dniu 7 wrzesnia 2022 r.;
wniosek publikacyjny zlozono w dniu 5 wrzesnia 2022 r. W opisanym stanie
faktycznym uchwala ogloszona mogta byé w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Warminsko-Mazurskiego najwczesniej w dniu ztozenia wniosku o ogloszenie, czyli
przepisy uchwaly miaty dziala¢ wstecz. W $wietle powyzszego nalezy wiec uznagé,
ze kwestionowany zapis ,,z moca obowiazujacg od dnia 1 wrze$nia 2022 r.” jest
niezgodny z art. 88 Konstytucji RP, razagco narusza prawo i musi zostaé
wyeliminowany z obrotu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego przysluguje skarga do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego
dor¢czenia.

o ﬁ-*\”_h ~_ //\‘

Otrzymuie:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Piecki,

2. Wéjt Gminy Piecki.






