Zalacznik nr 1

do Zarzadzenia Nr 60/2024
Wéjta Gminy Piecki

Z dnia 28 marca 2024 r.

ANALIZA ZAGROZEN, W TYM IDENTYFIKACJA MIEJSC, W KTORYCH
WYSTEPUJE ZAGROZENIE DLA BEZPIECZENSTWA OSOB
WYKORZYSTUJACYCH OBSZAR WODNY DO PLYWANIA, KAPANIA SIE,
UPRAWIANIA SPORTU LUB REKREACJI NA TERENIE GMINY PIECKI.
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1. Celi podstawy prawne opracowania

Celem opracowania niniejszego dokumentu jest analiza i identyfikacja miejsc, w ktérych
obszar wodny wykorzystywany jest do plywania, kgpania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji
oraz analiza zagrozen dla osob przebywajacych na obszarach wodnych. Istotnym aspektem
opracowania powyzszej analizy jest ustalenie potencjalnych niebezpieczenstw oraz okreslenie

dziatan, podjetych i planowanych do realizacji ograniczajacych zagrozenia.

Akty prawne regulujace bezpieczenistwo na obszarze wodnym:

1. Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osdb przebywajacych na obszarach
wodnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 714),

2. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625),

3. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji ( Dz. U. z 2023 r. poz.171),

4. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1969)
5. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2022 r. poz.2057
6. Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2022
r. poz. 1720),

7. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122),
8. Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U. z 2023
r. poz. 748),

9. Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 poz. 2119),

10. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie sposobu
oznakowania i zabezpieczania obszar6w wodnych oraz wzoréw znakéw zakazu, nakazu oraz
znakow informacyjnych i flag (Dz. U. z 2022 r. poz. 1979),

11. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r. w
sprawie terenu dzialania jednostek ochrony przeciwpozarowej, okolicznosci i warunkow
udziatu tych jednostek w dziataniach ratowniczych poza terenem wlasnego dziatania oraz
zakresu, szczegotowych warunkow i trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztow (Dz. U. z
1998 Nr 94, poz. 598),

12. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2015 r. w
sprawie centralnego punktu systemu powiadamiania ratunkowego oraz punktow centralnych

shuzb (Dz. U. 2015 1. poz. 2356),



2. Wiasciwosci wod, obowigzki zarzadcéw i wlascicieli wod oraz osob korzystajacych z

obszar6w wodnych

W mysl art. 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011r. o bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na
obszarach wodnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 714) zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach
wodnych polega w szczegdlnosci na:
1. dokonaniu, we wspétpracy z policjg i dzialajgcymi na danym terenie podmiotami, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 1, analizy zagrozen, w tym w tym identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje
zagrozenie dla bezpieczenstwa 0osob wykorzystujacych obszar wodny do plywania, kapania sie,
uprawiania sportu lub rekreacji,
2. oznakowaniu i zabezpieczeniu terendéw, obiektéw i urzadzen przeznaczonych do plywania,
kapania sie, uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach wodnych,
3. prowadzeniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa na
obszarach wodnych, polegajacych w szczego6lnosci na:
a) oznakowaniu miejsc niebezpiecznych,
b) objeciu nadzorem, we wspdtpracy z policjg i podmiotami, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1,
miejsc niebezpiecznych, w tym miejsc zwyczajowo wykorzystywanych do kapieli,
¢) uswiadamianiu zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem obszar6w wodnych, w
szczegblnosci prowadzeniu akeji edukacyjnych wérod dzieci i mtodziezy,
4. informowaniu i ostrzeganiu o warunkach pogodowych oraz innych czynnikach mogacych
powodowac utrudnienia lub zagrozenia dla zdrowia lub zycia osdb,
5. zapewnieniu warunkow do organizowania pomocy oraz ratowania osob, ktore ulegly

wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia.

Zgodnie z art. 4 ust.2 ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach
wodnych za zapewnienie bezpieczenstwa odpowiada:
1) Na terenie parku narodowego lub krajobrazowego - dyrektor parku,
2) Na terenie, na ktéorym prowadzona jest dziatalnos¢ w zakresie sportu lub rekreacji — osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora
prowadzi dzialalno$¢ w tym zakresie,
3) Na pozostatym obszarze- wlasciwy miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta)- zwani

dalej zarzadcami.

Art. 32 ust 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne wskazuje, ze kazdemu
przystuguje prawo do powszechnego korzystania z publicznych $rédladowych waéd



powierzchniowych. Korzystanie z wéd nie sprowadza sie jedynie do kgpania, dlatego tez
nalezy pamietaé, iz korzystanie z wod publicznych nie moze powodowaé pogorszenia stanu
wod 1 ekosystemow od nich zaleznych, z wyjatkiem przypadkéw okre§lonych w ustawie, w
szczegdlnosci nie moze naruszaé ustalen planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
powodowaé¢ marnotrawstwa wody lub marnotrawstwa energii wody, a takze nie moze
wyrzadzaé szkod.

Korzystanie z kapieli dozwolone jest tylko i wylgcznie na terenie kapielisk lub miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli- tj. miejsc do tego wydzielonych i oznakowanych.
Kapieliska oraz miejsca okazjonalnie wykorzystywane do kapieli muszg spetniaé wszystkie
wymagania okre§lone przepisami prawa, w tym najwazniejsze dotyczace obecnosci
ratownikow oraz prowadzenia badan stanu sanitarnego wody.

Istotne sg takze wskazane w art. 3 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie osdb
przebywajacych nad wodg obowigzki os6b przebywajgcych na obszarach wodnych
sprowadzajgce sie¢ do zachowania nalezytej starannosci w celu ochrony Zzycia i zdrowia
wlasnego oraz innych os6b, a w szczego6lnosci:
1) zapoznania si¢ z zasadami korzystania z danego terenu, obiektu lub urzadzenia i ich
przestrzegania,,
2) stosowania si¢ do znakow nakazu i zakazu
3) zapoznania si¢ i dostosowania swoich planéw aktywnosci do umiejetnosci oraz aktualnych
warunkow atmosferycznych,
4) uzytkowania sprzetu odpowiedniego do rodzaju podejmowanej aktywnosci, sprawnego
technicznie i zgodnie z jego przeznaczeniem i zasadami uzycia,
5) bezzwlocznego informowania odpowiednich stuzb ratowniczych o zaistnialym wypadku lub
zagini¢ciu osoby oraz o innych zdarzeniach nadzwyczajnych mogacych mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo 0sob.

Nalezy pami¢taé, ze zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen za

kapiel w miejscy zabronionym grozi kara grzywny do 250 zl albo kara nagany.

3. Charakterystyka Gminy Piecki

Obszar gminy (wedlug podziatu fizycznogeograficznego Kondrackiego) potozony jest w
obrebie Pojezierza Mragowskiego, w jego potudniowo-wschodniej czesci. Niewielkie

fragmenty wschodniej czesci gminy obejmuje Kraina Wielkich Jezior Mazurskich, a od



poludnia obszar gminy przylega do Roéwniny Mazurskiej. Znaczacymi formami,
urozmaicajacymi krajobraz terendéw gminy i wptywajacymi zdecydowanie na jego charakter sa
rynny subglacjalne. Sa one licznie, utozone w rozcigglosci zblizonej potudnikowej. Dna rynien
w wigkszosci wypelniaja wody jezior, lokalnie osady pojezierne i bagienne. Wér6d nich
najbardziej znaczace to: rynny zwigzane ze szlakiem Krutyni. Ponadto wystepujg: rynna jez.
Krzywego, rynna Mragowska z jez. Wagiel, rynna Babantu i inne mniejsze.

Wody powierzchniowe Gminy Piecki, w przewazajacej czesci znajdujg sic w zlewni
Krutyni (dorzeczu Wisty). Jedynie rejon Jeziora Majcz (péinocno-wschodnia cze$é gminy), w
wiekszosci znajduje sie w zlewni Pisy, a fragment czgsci péinocnej (rejon Brejdyn i Piecek)
nalezy do zlewni Dajny (dorzecze Pregoly).

Na terenie Gminy Piecki znajduje si¢ wiele jezior, najwigksze z nich przedstawiono w ponizszej

tabeli: ’

Lp Nazwa jeziora Powierzchnia (ha)
1 Mokre 841
2 Biale 341
3 Zdruzno 250
4 Nawiady 225
5 Zyzdr6j Wielki 210
6 Wagiel 176
7 Majcz Wielki 163

Najwigksza rzeka plynaca przez gming jest Krutynia, wijaca si¢ we wschodniej czesci
gminy. ktaczna dlugos$é Krutyni wynosi 99,9 km. Krutynia jest typowsa rzeka pojezierna,

przeplywajaca przez liczne jeziora. Stanowi popularny szlak turystyczny.

4. Charakterystyka i uwarunkowania udostgpniania wod dla turystyki i rekreacji gminy Piecki.

Jedng z gléwnych atrakcji turystycznych Gminy Piecki jest rzeka Krutynia, ktéra wraz z

licznymi jeziorami stanowi wspaniatg baze dla uprawiania turystyki wodnej na szlakach

kajakowych i kapielisk.



Na terenie gminy znajduje si¢ rOwniez Mazurski Park Krajobrazowy. Park zajmuje teren
Krainy Wielkich Jezior Mazurskich w czesci zachodniej Pojezierze Mazurskie, a w
poludniowej Réwning Mazurskg. Szczegdlnie cenne fragmenty tereny Parku, zostaly objete
szczegdlng ochrong 11 rezerwatdw przyrody: ,Krutynia”, ,Krutynia Dolna”, ,.Zakret”,
»dtrzatowo”, ,,Czaplisko- Lawny Lasek™, ,, Czapliniec”, ,,Jezioro Warnotty”, ,, Jezioro Lisunie”,

,,Pierwos”.

Znaczna czg$¢ jezior (60) usytuowanych na terenie gminy Piecki znajduje si¢ na terenie
Mazurskiego Parku Krajobrazowego. W zestawieniu ponizej ujete zostaly jeziora, na ktérych

wojt jest odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa.

Lp. Nazwa jeziora Powierzchnia
(ha)

Il Zyzdr6j Wielki 214,82
2. Krawienko (Krawno Mate) 27,90
3. Tejsowo 29,80
4, Gant 78,98
5. Biate 376,20
6. Dhuzec 126,97
7. Krzywy Rog 12,50

Na terenie Gminy znajduje si¢ jedno kapielisko zlokalizowane na j. Wagiel

Charakterystyka obiektu:
1. Nazwa Kgpieliska: Kgpielisko na jeziorze Wagiel w miejscowosci Piecki, gmina Piecki

2. Lokalizacja: Piecki, pow. mraggowski, woj. warminsko-mazurskie nad jeziorem Wagiel
(gmina Piecki, pow. mragowski, woj. warminsko-mazurskie), usytuowane na dziatce nr
730/68 w obrgbie Piecki, dziatka nr 305 w obrgbie Jakubowo (jezioro Wagiel)
pomiedzy istniejacym pomostem plywajagcym na dtugosci linii brzegowej o dtugosci
30m.

3. Wymiary pomostu kapieliskowego — 32 m dhugosci i 26-34 m szerokosci (z trapami
dojsciowymi)

4. Konstrukcja pomostéw: konstrukcja na plywakach - poszycie drewno (deska

ryflowana),



5. Ksztalt pomostow - uktad w ksztalcie litery C;

6. Stale wyposazenie pomostow: barierka drewniana po dlugosci w czesci réwnoleglej do
brzegu, drabinki kapieliskowe ( 2 szt.), po 2 stronach zewnetrznych poéltka dla
kajakarzy;

7. Ilos¢ stanowisk wiezowych na wyznaczonym obszarze: 0

Za zapewnienie bezpieczenstwa odpowiada dyrektor Gminnego O$rodka Kultury
»Pegaz” w Pieckach.

5. Zagrozenia dla oséb przebywajacych na obszarach wodnych w gminie Piecki.

Czynnikami wplywajacymi na ilo$¢ oséb korzystajacych z waloréw rekreacyjnych i
turystycznych wod gminy Piecki sa pogodna aura i okresy wakacyjno — wypoczynkowe. Wtedy
wzrasta liczba korzystajacych ze sprzetu wodnego, kapieli w tym, w nieustalonych miejscach,

nalezy liczy¢ si¢ ze wzrostem zagrozenia zwigzanego z przypadkami utonigé.

Szeczegolnie grozne sytuacje to:
¢ niedostateczne umiej¢tnosei plywania,
e plywanie pod wplywem alkoholu,
e wstrzas termiczny,
e nadmierne ozigbienie organizmu,
e wchodzenie do wody przy schorzeniach,
e skurcze,
e skakanie do nieznanej wody,
e przecenianie swoich sit i umiejetnosci,
¢ nieodpowiednia zabawa,
e miejsca zarosniete przez ros$linno$é wodna,
¢ nagla zmiana warunkow na wodzie,
e kapiel w miejscach niewyznaczonych,
e w przypadku dzieci - brak nadzoru rodzicow.
e kapiel w miejscach niedozwolonych, wyptywanie na $rodek akwenu bez oznakowania,
plywak jest mato widoczny dla sternikéw motorowodnych szybkich motoréwek i

skuteréw wodnych szczegdlnie w stoneczng pogode.



Zagrozenia dla oso6b kapiacych wynikaja z:

braku lub stabej umiejetnosci pltywania, niewtasciwej oceny tych umiejetnosci badz
zlego stanu zdrowia,

odbywanie dlugich kapieli w wodzie o zbyt niskiej temperaturze,

odbywanie kapieli podczas niesprzyjajacych warunkow atmosferycznych np. burza,
mgla porywisty wiatr,

plywanie na czczo lub po bezposrednio po spozyciu positku, ptywanie po zapadnieciu
zmroku oraz w nocy,

korzystania z miejsc nie przystosowanych do kapieli - wptywania w strefy porosnicte
roslinnoscia wodna lub w miejsca bagniste, wykonywania skokéw do wody bez
znajomosci glebokosci i wystepowania obiektéw zanurzonych,

odbywania kapieli w stanie pod wplywem alkoholu lub srodkéw odurzajacych,
mozliwos¢ kolizji z jednostkami ptywajacymi, wyplywanie poza rejon wyznaczonych
plywalni i kapiel w miejscach niestrzezonych,

Nieprzestrzeganie przez sternikdéw motorowodnych odpowiednich odleglosei i

predkosci w okolicach oznakowanych kapielisk, wytwarzanie duzej fali.

Zagrozenia dla os6b poruszajacych si¢ jednostkami plywajacymi wynikajq z:

niedostatecznych umiejetnosci sterowania jednostka, wykonywania ryzykownych
manewréw, niedostosowania takielunku statkow zaglowych do aktualnych warunkéw
pogodowych, brawura,

stabej wiedzy na temat batymetrii akwenu, wystgpowania nieoznaczonych miejsc
niebezpiecznych — przedmiotéw zanurzonych w wodzie,

zlego stanu zdrowia osoby sterujgcej jednostka bgdZ pozostawania tej osoby pod
wplywem alkoholu lub srodkow odurzajgcych,

niekorzystnych warunkéw pogodowych (szkwaldw, silnego falowania, wytadowan
atmosferycznych),

braku odpowiednich $rodkéw bezpieczenstwa, w szczegodlnosci indywidualnych
srodkéw wypornosciowych: kamizelek ratunkowych lub asekuracyjnych, a w
przypadku wigkszych jednostek — takze kol ratunkowych i gasnic,

braku uprawnien do sterowania jednostka ptywajaca.



4.4 Zagrozenia dla os6b nurkujgcych z uzyciem aparatéw nurkowych:

niedostatecznych kwalifikacji i praktyki nurkowej,

nieprawidlowej oceny warunkéw wplywajacych na bezpieczenstwo nurkowania, w
tym widocznosci pod woda,

przekraczania maksymalnej gtebokosci nurkowania wynikajacej z posiadanych
kwalifikacji,

wystepowania w wodzie obiektéw zagrazajacych unieruchomieniu ptetwonurka pod
woda, w szczegdlnosci zatopionych sieci rybackich,

braku asekuracji i oznaczenia miejsca nurkowania.

4.5. Zagrozenia dla oséb przebywajacych na lodzie wynika z:

braku wiedzy na temat aktualnej grubosci lodu umozliwiajacego bezpieczne
uprawianie wedkarstwa i sportéw zimowych,

zatamanie si¢ pokrywy lodowej pod ciezarem osoby wchodzacej na zbyt cienki 16d, w
szczego6lnosci w rejonach doptywu i odptywu wéd powierzchniowych oraz obszaré6w
zrodliskowych,

zalamania si¢ pokrywy lodowej po wjezdzie na 16d, wbrew obowigzujgcym zakazom,
samochodem, ciggnikiem lub qadem,

w przypadku wpadnigcia do wody - brak lub staba umiejetnosé ptywania, szok
termiczny, szybkie wychlodzenie organizmu, brak sprzetu asekuracyjnego
umozliwiajacego wyjscie na 16d,

niewlasciwego dla warunkoéw pogodowych ubrania, skutkujgcego wyzigbieniem
organizmu, mozliwoscig powstawania odmrozen lub zamarznigcia, zwlaszcza w

sytuacji pozostawania pod wplywem alkoholu lub srodkéw odurzajacych.

4.6. Zagrozenia dla oséb uprawiajgcych morsowanie — kapiel w zimnej wodzie wynika z:

braku badan lekarskich stwierdzajgcych czy nie ma zadnych powaznych
przeciwwskazan do morsowania,

ryzyko szoku termicznego,

brak odpowiedniego przygotowania i rozgrzewki przed wejsciem do wody,

zbyt dhugi czas przebywania w zimnej wodzie,

samotne morsowanie - zdarzajg si¢ wypadki, np.: spowodowane stresem, panikg, czy

brakiem doswiadczenia.



Moze wystapi¢:

utrata §wiadomosci, paraliz obwodowy,
hipotermia, czyli wychlodzenie organizmu,
zaburzenie rytmu serca i niewydolnos¢ krazenia,

niedokrwienie mozgu,

YV V V VvV VY

zapalenie ptuc.

6.  Sily i $rodki, ktore mogg by¢é wykorzystywane dla ograniczania zagrozen oraz akcji
ratowniczych na terenie gminy Piecki nalezy powiadomié:

Posterunek Policji w Pieckach, ul. Zwyciestwa 4, 11-710 Piecki, tel. 47 732 83 31
Komenda Powiatowa Policji w Mragowie, ul. Wolnosci 2, 11-700 Mragowo, tel. 47 732
82 00
Ochotnicza Straz Pozarna w Pieckach, ul. Zwycigstwa 35, 11-710 Piecki, tel. 89 742 10
68
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Mragowie, ul. Oficerska 2A, tel.
89 741 05 01

Poza wyzej wymienionymi organami nalezy w razie zagrozenia bezpieczefistwa, zdrowia lub
zycia 0s6b wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kapania sie, uprawiania sportu lub
rekreacji na terenie Gminy Miasto Mragowo kontaktowaé si¢ z ponizszymi numerami

telefonicznymi.

* 112 - nr alarmowy, bezplatny, obowiazuje na terenie calej Unii Europejskiej

* 601 100 100 - nr alarmowy, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe



