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Decyzja

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 753, z późn. zm.), art. 56 ust. 2 oraz art. 56 ust. 4 
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r. poz. 1098), zgodnie 
z § 1 pkt 1 lit. a, b, § 2, § 3 rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. 
w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt (Dz. U. z 2016 r. poz. 2183, z późn. zm.), 
po rozpatrzeniu wniosku Wójta Gminy Piecki z dnia 16 listopada 2020 r. (data wpływu: 
16 listopada 2020 r.) uzupełnione pismami z dnia 30 lipca 2021 r. (data wpływu: 2 sierpnia 
2021 r.) i z dnia 30 września 2021 r. (data wpływu: 1 października 2021 r.) 

orzekam

I. Zezwolić wnioskodawcy na umyślne chwytanie gatunków oznaczonych symbolem (C), 
przetrzymywanie gatunków oznaczonych symbolem (P), transport gatunków 
oznaczonych symbolem (T), umyślne przemieszczanie z miejsc regularnego przebywania 
na inne miejsca gatunków oznaczonych symbolem (R), umyślne płoszenie lub 
niepokojenie gatunków oznaczonych symbolem (1) oraz umyślne płoszenie lub 
niepokojenie w miejscu noclegu, w okresie lęgowym w miejscach rozrodu lub wychowu 
młodych gatunków oznaczonych symbolem (2):

Płazy:
1. Ropucha szara Bufo bufo – C, P, T, 1, R

Ptaki:
1. Czubatka Lophophanes cristatus – 2
2. Dzięcioł duży Dendrocopos major – 2 
3. Dzwoniec Carduelis chloris – 2 
4. Kos Turdus merula – 2 
5. Kowalik Sitta europaea – 2 
6. Kwiczoł Turdus pilaris – 2 
7. Modraszka Cyanistes caeruleus – 2 
8. Mysikrólik Regulus regulus – 2 
9. Myszołów Buteo buteo – 2 
10. Pleszka Phoenicurus phoenicurus – 2 
11. Pliszka siwa Motacilla alba – 2  
12. Sosnówka Periparus ater – 2 
13. Sójka Garrulus glandarius – 2 
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14. Szczygieł Carduelis carduelis – 2 
15. Świergotek drzewny Anthus trivialis – 2 
16. Trznadel Emberiza citrinella – 2 
17. Zięba Fringilla coelebs – 2 

Ssaki:
1. Bóbr europejski Castor fiber – 1
2. Wilk Canis lupus – 1
3. Wydra europejska Lutra lutra – 1

II. Zezwolenie obowiązuje w terminie od momentu otrzymania zezwolenia 
do 30 listopada 2022 r.

III. Zezwolenie będzie realizowane na działkach nr 69/1, 70/2, 70/1, 63/1, 223, 3099/9, 3082, 
3065, 3052, 219, 3039/1, 3040/1, 3025/1, 3026/1, 3011/2, 215, 3011/3, 3012/3 obr. 0011 
Krutyń gm. Piecki; 3013/2, 283, 3014/3, 288, 3014/1, 3015, obr. 0014 Cierzpięta gm. 
Piecki; 3001/1 obr. 006 Dobry Lasek gm. Piecki; 643/19, 643/13, 643/12, 643/43, 371/3, 
371/4, 691/2, 643/33, 341, 813/4, 813/5, 777/4 obr. 0018 Piecki gm. Piecki; 415/3, 436/2, 
3064, 3054, 3044/5 obr. 0003 Brejdyny gm. Piecki; 3044/12, 3044/7, 3044/14, 3036, 
3028, 3012/2 obr. 0011 Krzywe gm. Mrągowo; 442, 432/87, 432/66 obr. 0020 Probark, 
gm. Mrągowo.

IV. Nałożyć warunki realizacji zezwolenia, zgodnie z poniższym:
1. Realizacja zezwolenia nastąpi w ramach projektu: „Zmniejszenie presji na gatunki 

i siedliska poprzez właściwe ukierunkowanie ruchu turystycznego na terenie gminy 
Piecki i Mrągowo” przewidzianego do finansowania ze środków Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa Warmińsko – Mazurskiego na lata 2014-2020. 

2. Nad realizacją zezwolenia należy prowadzić stały nadzór przyrodniczy, dostosowany 
do stwierdzonych grup zwierząt (m.in. ornitologiczny, herpetologiczny).

3. Czynności realizowane w ramach niniejszego zezwolenia obejmujące wycinanie 
drzew i krzewów, usunięciem roślinności należy wykonać od 1 września do końca 
lutego.

4. Czynności realizowane w ramach niniejszego zezwolenia obejmujące odhumusowanie 
terenu należy wykonać od 1 września do 31 marca.

5. Po uprzednim odhumusowaniu terenu pozostałe prace w ramach realizacji inwestycji 
można prowadzić w ciągu sezonu wegetacyjnego i lęgowego. 

6. Czynności związane z chwytaniem, przetrzymywaniem, transportem, umyślnym 
płoszeniem lub niepokojeniem, umyślnym płoszeniem lub niepokojeniem w miejscach 
noclegu i w okresie lęgowym w miejscach rozrodu lub wychowu młodych gatunków 
oraz umyślnym przenoszeniem z miejsc regularnego przebywania na inne miejsca 
można wykonywać w całym okresie obowiązującego zezwolenia.

7. Dopuszcza się ręczne chwytanie płazów z obszaru realizacji przedsięwzięcia, przy 
użyciu rękawic na upatrzonego, podbieraków, czerpaków, siatek, wiader i chust. 

8. Odłowione osobniki gatunków płazów należy w dniu odłowu przenieść do siedlisk 
zastępczych np. zbiorników wodnych. Wybrany zbiornik wodny musi spełniać 
wymagania siedliskowe gatunku oraz nie być zagrożony realizacją ww. inwestycji.

9. Czas przetrzymywania odłowionych zwierząt należy ograniczyć do niezbędnego 
minimum. 

10. Osoby wykonujące wnioskowane czynności zobowiązane są do zachowania higieny 
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w trakcie prowadzenia odłowu zwierząt, przede wszystkim do dokładnego suszenia, 
czyszczenia sprzętu terenowego oraz obuwia (najlepiej na słońcu lub przy użyciu 
dostępnych rekomendowanych środków).

11. W sytuacji przypadkowego odłowienia osobników innych gatunków należy zwierzęta 
niezwłocznie wypuścić do środowiska naturalnego w miejscu niezagrażającym jego 
bytowaniu. 

12. Czynności związane z realizacją zezwolenia będą prowadzone ręcznie lub przy użyciu 
sprzętu mechanicznego.

13. Płoszenie i niepokojenie oraz umyślne płoszenie lub niepokojenie w miejscu noclegu, 
w okresie lęgowym w miejscach rozrodu lub wychowu młodych gatunków 
chronionych będzie prowadzone podczas prowadzenia prac związanych z realizacją 
przedsięwzięcia tj. ewentualną wycinką drzew i krzewów, odhumusowaniem terenu, 
obecnością ludzi, pracą sprzętu mechanicznego, w związku z prowadzeniem odłowów 
zwierząt, itp.

14. Należy ograniczyć możliwość tworzenia się na obszarze realizacji przedsięwzięcia 
zagłębień, wykopów, aby nie dopuścić do wpadania do nich zwierząt oraz zastoisk 
wody, które mogłyby być wykorzystane przez płazy jako miejsca rozrodu. Istniejące 
wykopy studzienki należy zabezpieczyć w sposób uniemożliwiający wpadanie do nich 
zwierząt, a uwięzione zwierzęta niezwłocznie wypuścić do środowiska naturalnego 
miejscu nie stwarzającym zagrożenia dla ich bytowania. 

15. Zakres wycinki drzew i krzewów należy ograniczyć do niezbędnego minimum. 

V. Nałożyć obowiązek sprawozdawczy:
1. W terminie do 31 grudnia 2022 r. należy złożyć sprawozdanie częściowe z realizacji 

zezwolenia.
2. W terminie do 31 grudnia 2023 r. należy złożyć sprawozdanie końcowe z realizacji 

zezwolenia.
3. Sprawozdanie powinno zawierać takie informacje jak:

a) terminy, w których realizowano wnioskowane czynności,
b) liczbę odłowionych i przeniesionych gatunków płazów,
c) lokalizację zbiorników i siedlisk, do których przemieszono odłowione gatunki.

4. Do sprawozdania dołączyć raporty z prowadzonego nadzoru przyrodniczego. 

Uzasadnienie

Wójt Gminy Piecki wystąpiła z wnioskiem z dnia 16 listopada 2020 r. o wydanie 
zezwolenia na wykonywanie czynności zabronionych w stosunku do gatunków chronionych 
zwierząt w związku z przedsięwzięcia polegającego na budowie ścieżki pieszo rowerowej o 
łącznej długości ok. 20 km na terenie gminy Piecki i Mrągowo wraz z niezbędna 
infrastrukturą. 

Realizacja zezwolenia nastąpi w ramach projektu: „Zmniejszenie presji na gatunki 
i siedliska poprzez właściwe ukierunkowanie ruchu turystycznego na terenie gminy Piecki 
i Mrągowo” przewidzianego do finansowania ze środków Regionalnego Programu Operacyjnego 
Województwa Warmińsko – Mazurskiego na lata 2014-2020.

Ze względu na konieczność uzupełnienia wniosku o informacje potrzebne 
do właściwego rozpoznania sprawy wezwano wnioskodawcę pismem z 14 grudnia 2020 r. 
znak: WOPN.6401.209.2020.MJ.1 o uzupełnienie wniosku oraz złożenie wyjaśnienia 
odnośnie jego treści. W toku postępowania wnioskodawca wystąpił z wnioskiem 
o przedłużenie terminu na wniesienie uzupełnień. Ww. uzupełnienia i wyjaśnienia zostały 
złożone pismami z 16 września 2021 r. oraz 30 września 2021 r. rozszerzając zakres żądania 
doprecyzują wnioskowane zakazy w odniesienie do poszczególnych grup systematycznych 
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oraz sposób wykonania poszczególnych czynności. 
Wnioskowane czynności dotyczą gatunków, które podlegają ścisłej i częściowej 

ochronie gatunkowej na podstawie § 1 pkt 1 lit. a, b oraz § 2, § 3 rozporządzenia w sprawie 
ochrony gatunkowej zwierząt.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2, 4, 6, 12, 13, 15 ustawy o ochronie przyrody oraz 
§ 6 ust. 1 pkt  2, 4, 6, 12, 13, 15, § 6 ust. 2 (gatunki oznaczone symbolem 1), § 6 ust. 3 
(gatunki oznaczone symbolem 2), ww. rozporządzenia w sprawie ochrony gatunkowej 
zwierząt w stosunku do chronionych gatunków obowiązuje zakaz umyślnego chwytania, 
przetrzymywania, transportu, umyślnego płoszenia lub niepokojenia, umyślnego płoszenia lub 
niepokojenia w okresie lęgowym w miejscach rozrodu lub wychowu młodych oraz 
umyślnego przemieszczania z miejsc regularnego przebywania na inne miejsca.

W myśl art. 56 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody regionalny dyrektor ochrony 
środowiska na obszarze swojego działania, może wydać zezwolenie na wykonywanie 
czynności zabronionych obowiązujących w stosunku do gatunków objętych ochroną 
częściową oraz ścisłą z zastrzeżeniem, że uprawnienia w przypadku dziko występujących 
gatunków zwierząt objętych ochroną ścisłą dotyczą tylko zakazów zawartych w art. 52 ust. 1 
pkt 2, 4-10, 12-15.

Zgodnie z art. 104 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, organ administracji 
publicznej załatwia sprawę przez wydanie decyzji, chyba że przepisy kodeksu stanowią 
inaczej. W związku z powyższym w przedmiotowej sprawie orzeczono w formie decyzji 
administracyjnej.

Zezwolenie, o które ubiega się wnioskodawca, może być wydane w przypadku braku 
rozwiązań alternatywnych, jeżeli wnioskowane działania nie są szkodliwe dla zachowania 
we właściwym stanie ochrony dziko występujących populacji chronionych gatunków zwierząt 
(art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody). Musi również wystąpić jedna z przesłanek 
określonych w art. 56 ust. 4 pkt 1-7 tejże ustawy, z zastrzeżeniem ust. 4a-4d.

Zgodnie z art. 56 ust. 4 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody, zezwolenie może być 
wydane, jeżeli wykonywane czynności leżą w interesie ochrony dziko występujących 
populacji gatunków zwierząt. Zezwolenie może być również wydane, jeżeli umożliwia 
w ściśle kontrolowanych warunkach selektywne i w ograniczonym stopniu przetrzymywanie i 
chwytanie okazów gatunków (art. 56 ust. 4 pkt 5 ww. ustawy). Ponadto zezwolenie może być 
wydane, jeżeli wnioskowane czynności wynikają z wymogów nadrzędnego interesu 
publicznego, w tym wymogów o charakterze społecznym lub gospodarczym lub wymogów 
związanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu dla środowiska (art. 56 ust. 4 
pkt 6, 7 ww. ustawy). 

Właściwy stan ochrony gatunku, o którym mowa powyżej, stanowi sumę oddziaływań 
na gatunek, mogącą w dającej się przewidzieć przyszłości wpływać na rozmieszczenie 
i liczebność jego populacji na terenie kraju lub państw członkowskich Unii Europejskiej lub 
naturalnego zasięgu tego gatunku, przy której dane o dynamice liczebności populacji tego 
gatunku wskazują, że gatunek jest trwałym składnikiem właściwego dla niego siedliska, 
naturalny zasięg gatunku nie zmniejsza się ani nie ulegnie zmniejszeniu w dającej się 
przewidzieć przyszłości oraz odpowiednio duże siedlisko dla utrzymania się populacji tego 
gatunku istnieje i prawdopodobnie nadal będzie istniało.

Przedsięwzięcie polega na zagospodarowaniu terenów poprzez stworzenie ścieżki pieszo – 
rowerowej o długości ok. 20 km na terenie gminy Piecki i Mrągowo. Znaczna część ciągu 
zostanie utworzona na terenie nieużytkowanego i zdegradowanego nasypu kolejowego Mrągowo 
– Ruciane – Nida. W ramach przedsięwzięcia planowane jest wykonanie m. in.: ścieżek pieszo – 
rowerowych, wykonanie elementów małej architektury tj. kosze na śmieci, wiaty, stoły, ławki 
stojaki na rowery, ustawienie tablic edukacyjno - informacyjnych. Docelowym rezultatem 
realizacji przedsięwzięcia będzie zmniejszenie zagrożenia dla bioróżnorodności poprzez 
uporządkowanie ruchu i skumulowanie go wokół wyremontowanej i zmodernizowanej 
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infrastruktury. Realizacja zezwolenia pozwoli na zabezpieczenie obszarów cennych przyrodniczo 
poprzez skoncentrowanie ruchu na ww. terenie i ograniczenie penetracji, podniesienie 
świadomości ekologicznej społeczności lokalnej i turystów.

Prace związane z chwytaniem i przeniesieniem chronionych gatunku objętego 
wnioskiem będą realizowane pod nadzorem osoby posiadającej odpowiednią wiedzę 
o gatunkach i biologii płazów, pełniącej nadzór przyrodniczy realizowany w ramach nadzoru 
przyrodniczego na przedmiotowej inwestycji. Chwytania zwierząt będzie się odbywało 
ręcznie przy użyciu rękawic na upatrzonego, podbieraków, czerpaków, siatek, wiader i chust, 
przez osoby posiadające odpowiednią wiedzę. Odłowione osobniki przetrzymywane będą w 
pojemnikach umożliwiających zwierzętom swobodne oddychanie. Odłowione osobniki 
należy w dniu odłowu przenieść do siedlisk spełniających wymagania siedliskowe danego 
gatunku i gwarantujących ich trwałość. Transportowanie schwytanych osobników wykonane 
będzie przez osoby prowadzące odłowy i polegać będzie na przeniesieniu do optymalnych 
siedlisk gwarantujących ich przetrwanie. Czas przetrzymywania zwierząt będzie ograniczony 
tylko do niezbędnego minimum. Płoszenie i niepokojenie zwierząt związane jest z ewentualną 
wycinką drzew i krzewów, odhumusowaniem terenu, obecnością ludzi, pracą sprzętu 
mechanicznego, w związku z prowadzeniem odłowów zwierząt

W związku z pojawieniem się zagrożenia dla rodzimej herpetofauny przez grzyba 
Batrachochytrium salamandrivorans i inne patogeny oraz przyjęciem przez Stały Komitet 
Konwencji o ochronie gatunków dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk 
Rekomendacji nr 176 (2015) ws. zapobiegania i kontroli grzyba powodującego 
chytridiomikozę Batrachochytrium salamandrivorans oraz Rekomendacji nr 197 (2017) 
ws. środków bezpieczeństwa biologicznego oraz zapobiegania i rozprzestrzeniania się chorób 
gatunków płazów i gadów, w niniejszym zezwoleniu wprowadzono warunek mający na celu 
ograniczenie ryzyka niezamierzonej infekcji, tj. suszenie sprzętu, w tym obuwia na słońcu lub 
dezynfekcji za pomocą środka grzybobójczego.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247) organ właściwy 
do wydania decyzji wymaganej przed rozpoczęciem realizacji przedsięwzięcia, innego niż 
przedsięwzięcie mogące znacząco oddziaływać na środowisko, które nie jest bezpośrednio 
związane z ochroną obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony, jest obowiązany 
do rozważenia, przed wydaniem tej decyzji, czy przedsięwzięcie może potencjalnie znacząco 
oddziaływać na obszar Natura 2000.  

W toku ww. postępowania dokonano analizy wpływu wykonania przedsięwzięcia 
na obszary Natura 2000 i przedmioty ochrony tych obszarów. Stwierdzono, że realizacja 
zezwolenia odbędzie się na lub w pobliżu obszarów wchodzącymi w skład sieci Natura 2000 
tj obszaru specjalnej ochrony ptaków Puszcza Piska PLB280008 oraz specjalnego obszaru 
ochrony siedlisk Ostoja Piska PLH280048. Uwzględniając zakres czynności oraz warunki ich 
realizacji nie stwierdza się, by realizacja zezwolenia wpłynęła negatywnie na spójność sieci 
obszarów Natura 2000 oraz na przedmioty ochrony Mając powyższe na uwadze, orzeczono 
jak w sentencji.

Pouczenie

1. Na podstawie art. 130 § 4 k.p.a. decyzja podlega wykonaniu przed upływem terminu 
do wniesienia odwołania, gdy jest zgodna z żądaniem wszystkich stron.

2. Niniejsze zezwolenie dotyczy tylko i wyłącznie ww. gatunku. Wykonywanie czynności 
zabronionych w stosunku do innych gatunków objętych ochroną wymaga uzyskania 
odrębnego zezwolenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie.
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3. Zmiany w zakresie realizacji niniejszego zezwolenia wymagają uzyskania zgody 
Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie.

4. Należy mieć na względzie art. 131 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody, w myśl którego, 
kto bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom narusza zakazy w stosunku do gatunków 
objętych ochroną, podlega karze aresztu lub grzywny.

5. Zgodnie z art. 56 ust. 7a i ust. 7j ustawy o ochronie przyrody, Regionalny Dyrektor 
Ochrony Środowiska w Olsztynie dokonuje kontroli spełniania warunków określonych 
w wydanych zezwoleniach. Podczas kontroli możliwe jest wejście na teren realizacji 
zezwolenia, żądanie pisemnych i ustnych informacji związanych z przedmiotem kontroli, 
wgląd do dokumentacji związanej z przedmiotem kontroli, sporządzenie z niej odpisów 
i kopii oraz zabezpieczenie tej dokumentacji. Zezwolenie można cofnąć w przypadku, gdy 
nie są spełniane wszystkie warunki realizacji zezwolenia.

6. Zgodnie z art. 127 i art. 129 Kodeksu postępowania administracyjnego, od niniejszej 
decyzji służy stronom odwołanie do Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska 
za pośrednictwem Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie w terminie 
14 dni od jej otrzymania.

7. Zgodnie z art. 57 § 5 Kodeksu postępowania administracyjnego termin uważa się 
za zachowany m.in. jeżeli przed jego upływem pismo zostało nadane w polskiej placówce 
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - 
Prawo pocztowe albo placówce pocztowej operatora świadczącego pocztowe usługi 
powszechne w innym państwie członkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji 
Szwajcarskiej albo państwie członkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym 
Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Nadanie pisma 
w placówce innego operatora będzie skuteczne, o ile zostanie ono doręczone przed 
upływem terminu na jego złożenie.

8. Zgodnie z art. 127a Kodeksu postępowania administracyjnego, w ciągu 14 dni od daty 
otrzymania decyzji strona może złożyć oświadczenie o zrzeczeniu się prawa 
do wniesienia odwołania. Z dniem doręczenia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony 
Środowiska w Olsztynie oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do odwołania decyzja staje 
się ostateczna i prawomocna, co oznacza, iż decyzja podlega natychmiastowemu 
wykonaniu i brak jest możliwości złożenia od niej odwołania do Generalnego Dyrektora 
Ochrony Środowiska. Nie jest możliwe skuteczne cofnięcie oświadczenia o zrzeczeniu się 
prawa do wniesienia odwołania.

Z up. REGIONALNEGO DYREKTORA
OCHRONY ŚRODOWISKA

w Olsztynie
Aleksandra Krzysztoń-Rzodkiewicz

p. o. Regionalnego Konserwatora Przyrody
/podpis elektroniczny/

Otrzymują:
1. Wnioskodawca
2. a/a

Na podstawie art. 4 oraz część III kol. 2 pkt 44 oraz kol. 4 pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2020 poz. 
1546 z późn. zm.) zwolniono wnioskodawcę z pobrania opłaty skarbowej 
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