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Zalcznik nr 1
do Uchwaty Nr V/17/11
Rady Gminy Piecki

z dnia 8 marca 2011r.

System monitorowania
realizacji Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Piecki
na lata 2004-2013

1. Wstep

Niniejsza propozycja stanowi pierwszy etip przygotowania docelowego systemu
monitorowania realizacji strategii rozwoju spotesczyospodarczego. Dotychczasowa
Strategia rozwojowa Gminy wygasta z dniem 31 grad@®10 r. Trudno zatem przygotofva
opis monitoringu w sytuacji braku samej strategbzwoju Dlatego zaklada i
opracowywanie w caksi nowej edycji dokumentu strategii, obejarggo take opis
monitorowania pogpow w jej realizacji. System monitorowania, w sZAeqci w czsci
katalogu wskanikow, powinien by dostosowany do konkretnej strategii rozwoju. W Gimi
funkcjonuje Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2004-20{8wvany dalej Planem), ktory
wypetnia na¢ chwilg luke po wygastej strategii rozwoju. Zawiera on charajgty/ke Gminy,
analiz poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminygriha uwarunkowa rozwoju
spoteczno-gospodarczego, misgminy, wizg jej rozwoju, strategiczne i operacyjne cele
rozwojowe, plany dziatai rekomendacje dotygze wdraania Planu. Nie zostat wyposmy
w system monitorowania pe@sdw w jego realizacji. W tym przypadku zasadne je&ic
oprzyrzadowanie Planu w mechanizm, pozwatsj bad& jego wykonanie. Wartgia dodan
jest fakt,ze powstaty system monitorowaniadzie wzorem do zastosowania w przysezio
w stosunku do strategii rozwoju Gminy ale &gadomdcia ograniczonej przydatdoi w
czesci wskanikow. Pomimo tego przeprowadzenie takigégaczenia jest celowe, poniewa
pomaze W zrozumieniu samego mechanizmu i jego przydatnpozwoli Wojtowi Gminy
przygotow& do zadania Uk Gminy od strony instytucjonalnej i kadrowe.

Niniejszy materiafiest zatem zwlaszcza w czesci wskaznikow punktem wyjscia dla
wypracowania Systemu monitorowania realizacji przysziej strategzwoju Gminy Piecki.
Stanowi pomoc w przygotowaniu docelowych rozxan na wytek przysztegalokumentu.
Opracowanie naly traktowa jako kierunkowe, pierwsze podeje do przygotowania
rozdziatu pt. ,System monitorowania i ewaluacji'w dokumencie,Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego Gminy Pieckid samo w sobie jest pionierskim krokiem a przy
tym dostarcza informacji wszystkim zainteresowanym.

Spojny system monitorowania dziafaolityki rozwoju lokalnego prowadzonej przez
lokalny samorad  wykorzystywany &dzie dla jej oceny, a w rezultacie poprawy
efektywndgci podejmowanych dziata w ramach strategicznego zaszania rozwojem
Gminy. Dlatego konieczne jest precyzyjne dlerie instytucji uczestnigzych w tym
procesie, ich zada wzajemnych powazan i relacji, oraz instrumentéw, ktére powinny
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bazy danych, ktéra chizie Wykorzystywana przez poszczegolnych aktorO\l\vty;ko czy
systemu raportow, jak réwnieobowazkOw zwihzanych z praktycznym wykorzystaniem
systemu monitorowania.

2. Ogodlne zasady monitorowania i ewaluacji polityki rozwoju lokalnego

Monitoring oraz ewaluacja co do zasadydab zawsze towarzyszy procesowi
planowania strategicznego i operacyjnego w Gmi@emadzenie danych (rzeczowych i
finansowych) w okrdonych ods¢pach czasu, ukiladzie terytorialnym i tematycznym
(monitoring), ich analiza i interpretacja (ewaljs pozwoh ocent stopie realizacji Planu
oraz strategii rozwoju orazetla podstawy do wprowadzania ewentualnych zmian w
dokumencie. Takie podsjie umaliwi reagowanie na zmiany w otoczeniu oraz na rewiz
dziatan, jesli okaza sie nieskuteczne dulz nieadekwatne dla agjniecia zat@onych celow
rozwojowych.

Monitorowanie realizacji Planu, podobnie jak stgateozwoju Gminy, powinno by co
do zasady prowadzone naZieo a ewaluacja przeprowadzana co hajmniej dwulapthipo
uptywie potowy okresu jej wdeania i ex-post czyli po zakozeniu jej realizacji. Nie natg
takze wyklucz&, ze zaistnieje potrzeba przeprowadzenia ewaluachicad (doranych), dla
zbadania bizacych probleméw i wypracowania rekomendacji do iochwiazania. Niemniej
jednak w przypadkiPlan Rozwoju Lokalnego na lata 2004-20E2ygnuje si z ewaluacii
mid-term z uwagi na daleko zaawansowany okres (gskjywdraania Planu.

Zasady organizacji monitoringu i ewaluacjiwzgkdniaja potrzels gromadzenia
informacji w okrdlonych odstipach czasu i okéeonych ukladach przestrzennych i
tematycznych.

Zakres tematyczny monitoringu i ewaluacjarf® wyznaczaj zatlazone w nim do
osiagniecia w pewnym okresie czasu cele oraz wynig@jz nich dziatania i zadania.

3. Organizacja monitoringu i ewaluacji Planu

Organizacja monitoringu i ewaluacji Planlbepnuje ustalenie zakresu prac,
czestotliwosci i terminarza przygotowywania raportdw z realijgad®lanu, zréodia
pozyskiwania danych (oficjalnezrodta danych statystycznych czy np. wskazanie
odpowiednich instytucji), propozyewskanikow do mierzenia pogbOw w osiaganiu celow
rozwojowych przytych w Planie oraz schemat przedstagggjorganizacgj prac.

Organizacja monitoringu i ewaluacji wymaglaeslenia i powotania przez Wojta ciata
odpowiedzialnego za monitorowanie przebiegu oragnpskutecznéci i efektywndci
realizacji Planu w postaci Komitetu Monitogopgo. W skiad takiego ciata wejdw
szczegolnéci:

e Wojt Gminy,

* Przewodnicacy Rady Gminy,

» przewodniczcy komisji rady gminy wisciwej ds. rozwoju lokalnego,
. przedstaW|C|eI so’ftysow
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* przedstawiciele podmiotow realizglych zadania itp.
Komitet kedzie liczyt maksymalnie 15 osob.

Podstawowe zadanidomitetu Monitoruj acegao
1. monitorowanie przebiegu oraz ocena efektyd@hioskutecznéci realizacji Planu
2. ocena i wydawanie opinii w realizacji konkrethymelow
3. ocena pogpow i rezultatow konkretnych dziata
4. formutowanie rekomendacji dla jednostek wajgcych
5. przyjmowanie okresowych raportow z realizacfirii

Komitet Monitorujcy prowadzi monitoring realizacRlan Rozwoju Lokalnego na lata
2004-2013poprzez odniesienieesilo zawartych poagj wskanikow.

Zbieranie danych — wymaga jasnego oldlenia kompetencji w tym zakresie w
Urzedzie Gminy. Proponuje &i powierzenie odpowiedzialdo za zbieranie danych
referatowi widciwemu ds. rozwoju lokalnego. Me to by np. stanowisko odpowiedzialne
za przeprowadzenie procesu planowania strategiozme@minie. Ponadto konieczne jest
wystapienie do instytucji, przede wszystkim @du Statystycznego w Olsztynie z piog
0 wspoOtprag w ramach przygotowania zestawistatystycznych koniecznych do procesu
monitoringu i ewaluacji Planu a w przysso strategii rozwoju W statystyce publicznej
funkcjonuje system monitorowania sytuacji spoteczno-gospodarczej regionéw prowadzony przez
odpowiednie komoérki w regionalnych urzedach statystycznych. Urzedy statystyczne wspotpracuja
z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie przygotowywania danych, opracowywania

analiz 1 publikacji czy tworzenia regionalnych baz danych. Zadania te sq prowadzone przez
osrodki badan regionalnych w ramach nowej struktury organizacyjnej urzedow statystycznych.
Urzad statystyczny w  Olsztynie stworzyl nowy produkt, tj.  Statystyczne Vademecum
Samorzadowca 2010 wojewddztwo warminsko-mazurskie. Vademecum zawiera m.in. profile
statystyczne gmin i miast wojewodztwa, ma by¢ produktem powtarzalnym co roku i poszerzanym
o rozne informacje statystyczne w ukladzie jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to
mozliwos$¢ corocznego pozyskiwania interesujacych z punktu widzenia monitorowania Planu 1
strategii rozwoju Gminy danych.

Przygotowywanie raportow z przebiegu realizacji Planu, z pgsdw w osiaganiu
przyjetych w nim celéw rozwojowych Gminy powinno zostamiejscowione w referacie
odpowiedzialnym za planowanie (strategiczne, opgmac¢ przestrzenne) rozwoju Gminy.
Ponadto w tworzenie raportu powinny z@éstaangaowane take inne referaty i jednostki np.
te odpowiedzialne za realizagoszczegodlnych inwestycji w Gminie.

Na pocztek naley okresli¢, jakie funkcje ma spetntaraport okresowy z realizacji
Planu. Przyjmuje sj ze lgdzie to dokument o charakterze informacyjnym alkzda
dokument stacy promocji Gminy, zawieragy ocer polityki rozwoju konkretnego Wojta,
ocere dziatalngci poszczegolnych komorek organizacyjnych ddiz Gminy, ocea
dziatalnGgci poszczegdlnych instytucji w Gminieg@izie take zrédiem argumentacji do
forsowania ranych celéw rozwojowych, stwarzajpole do dyskusji ale tak mae sta si¢
narzdziem konstruktywnej krytyki

Proces opracowywania raportow okresowych egqstawia schemat organizaciji
monitorowania realizacjPlan Rozwoju Lokalnego na lata 2004-2013.

op
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Schemat organizaciji pracy

Rada Gminy Piecki

A 4

Komisja Gospodarki é

Komunalnej Przestrzenni ™\ R Komitet
Rolnictwa, Turystyki i < Monitorujacy
OchronySrodowiska Wojt Gminy L

J

Raport Okresowy

Referat Budownictwa Gospodarki Komunalnej |i Ralwe

informacje / dane informacje / dane informacje / dane informacje / dane
Komorki Jednostki Gtéwny Urzd Inne instytucje
organizacyjne organizacyjne Statystyczny zewretrzne
Urzedu Gminy Gminy Piecki w Olsztynie

Raporty okresowe z realizacji Plangdh zatwierdzane przez Radsminy na wniosek
Komitetu Monitorugcego. Podobnie wprowadzanie ewentualnych zmianawuP

Terminy — wstpnie zaklada si ze raporty z realizacji Planu Rozwoju Lokalnego
sporadzane kda raz na rok, przy czym pierwszy przy zachowaniu rpomaci
metodologicznej powinien Bywykonany w drugim roku, po uptywie roku kalendaxvago,

w ktérym Rada Gminy przgia uchwad dokument Planu. Mag na wzgédzie, ze system
monitorowania Planu zaczyna funkcjon@wav 2011 r. ustala s} ze pierwszy raport
powstanie w 2012 r. i dotyczykbzie roku 2010. W przypadku, gdy praktyka uzasddnia
bedzie zmiar czstotliwosci raportowania zostanie ona dostosowana do tytizgim

Proponuje sinastpujacy harmonogram kalorazowego spogzizania raportu.

i S
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L.p. Zadanie Termin
1. | Zebranie danych z instytucji, jednostek organizaypsi do 15 marca
Gminy
2. | Przygotowanie projektu raportu do 15 kwietnia
3. | Uzgodnienia wewgtrzne raportu do 05 maja
4. | Zatwierdzenie projektu raportu przez Komitet do 31 maja
Monitorujacy
5. | Przygcie raportu przez Radsminy do 30 czerwca

Przyktadowe nistytucje, od ktorych mog by¢ pozyskiwane informacje do

monitorowania Strategii:

1) Urzad Statystyczny w Olsztynie

2) Powiatowy Urad Pracy w Magowie

3) Regionalny Grodek Polityki Spotecznej w Olsztynie

4) Gminny Grrodek Pomocy Spotecznej w Pieckach

5) Warminsko-Mazurska lzba Rolnicza

6) Urzad Skarbowy w Ktrzynie

7) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddlmv Olsztynie

8) Zarzd Drég Wojewddzkich w Olsztynie

9) Powiatowy Zarad Drég w Migowie

10)Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwdragowskie Biuro Powiatowe

11)zaktad energetyczny w Biatymstoku Oddziat veyaku

12)Energia-Obroét S.A. Ktrzyn

13)PGE Zaktad Energetyczny Biatystok S.A. Rejon Engigey Gizycko

14)Komenda Powiatowa Policji w Mgowie

15) Starostwo Powiatowe w Mgowie

16)Lokalna Organizacja Turystyczna w &dowie

17)Regionalna Dyrekcja Ochror§yodowiska

18)Regionalny Zarad Gospodarki Wodnej w Warszawie

19)Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. sz@hie

20)Regionalne Obserwatorium Terytorialne (posadowisndepartamencie Polityki
Regionalnej Urgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warsko-Mazurskiego w
Olsztynie)

21)inne instytucje wiéciwe ze wzgidu na zakres dzialazawartych w Strategii

Ewaluacja procesu realizacji Planu odbywac si¢ bedzie poprzez zlecenia zewngtrzne badz

jako ewaluacja wewnetrzna, wykonywana zasobami kadrowymi Gminy (ta ostatnia dotyczy
w szczegblnosci przeprowadzania ewaluacii doraznej)

4. Wskazniki stuzace ocenie realizacji Planu

Podstawa do budowania systemu wskaznikow realizacji celow rozwojowych Gminy winien

byé przede wszystkim katalog oficjalnych danych statystvcznych dostepnych na poziomie gminv.,:_)
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Dopicto przy brakach w Olicjalng] statystyce nalezy zastosowac
wskazniki z innych aczkolwiek wiarygodnych zréodel, najlepiej nieodplatnych badz w
ostatecznosci uzywac narzedzi badawczych).

Idealng sytuacja byloby kotzystanie w procesie monitorowania realizacji Planu Rozwoju
Lokalnegooraz strategii rozwoju Gminy Piecki z jednolitej bazy wskaznikow wypracowanej na
poziomie krajowym na uzytek monitorowania efektéw polityki rozwoju regionalnego. Jednakze
baza nadal jest jeszcze na etapie planowania, przy czym z pewnoscig nie zaspokoi w pelni potrzeb
monitorowania plandéw/programéw rozwoju lokalnego.

Dobraniekatalogu wiasciwych wskaznikbw do mierzenia celéw konkretnej strategii
rozwoju jest niezwykle trudne. Jest to proces,ktéwa i nie zamyka giz chwily uchwalenia
programu rozwoju czy strategii. Dlatego ustalg s8¢ przyjmowany dla mierzenia peptw
realizacji Planu zestaw wskakow ma charakter otwarty, to znaczy powiniert by bieaco
dostosowywany do zaistniatych zmian. W sytuacjiy gde kgdzie maliwosci dobrania
wskaznika, ktoéry w adekwatny sposob mierzytby cel (ndy gna jego realizagjsktada si
kilka celéw operacyjnych czy dzid@laz r&nych dziedzin) dopuszczagssformutowanie
w przyszigci tzw. wskanikow syntetycznych, zbudowanych na bazie kilku tgmsych
w statystyce danych. Z reguly petniej obrazone posfp w osiaganiu takiego celu ale
posiadag wad: wynikajaca z samego faktu konieczéw ustalenia wag dla wskaikow
stanowacych ich czsci sktadowe.

Wskaniki dobrane zostanodpowiednio do celow Planu : strategicznych celémwoju
Gminy Piecki (poziom makro, wskaiki oddziatywania) oraz celow operacyjnych (poziom
mezo, wskaniki rezultatu). Obrazuj one dtugoterminowy wptyw realizacji Planu oraz
bezpdrednie i natychmiastowe rezultaty. Dopuszczaz instytucje raportage keda takze
mogly postugiwé sie wskanikami odnosacymi sk do poszczegoélnych dzidta zada
(wskazniki mikro, wskaniki produktow).

Dobra praktyka monitorowania wymaga ustalepunktu odniesienia. Mierzenie
postpow dokonuje & poréwnupc wartgci wskanikow w okr&lonych odstpach
czasowychdo wartosci bazowychwyznaczonych przez przyjie roku bazowego. Przyjmuje
sig, ze jest to rok poprzedzay ten, w ktérym uchwala sistrategiczny plan rozwoju.
W przypadku Planu war§é bazowa bdzie opracowana wigpku 2003.

Z rzadka, jak dad, w przypadku dokumentow strategicznych, aczlekvbytoby to
rzeczywicie zgodne ze sztykprogramowania rozwoju, wylicza ¢siwartosci docelowe
wskaznikow. Nietatwo jest zapewniwiarygodnd¢ tych wyliczer, nawet przy zastosowaniu
jako narzdzi modeli ekonometrycznych, dla zbudowania ktéryttheba poni& okreslone
koszty i zidentyfikowd potencjat kadrowy. Mima je wyszacowatakze innymi metodami
np. w oparciu 0 koszt jednostkowy pozyskania waitevskanika czy poprzez dookskenie
porownaniami dosrednich wartéci danego wskanika w powiecie, wojewodztwie, kraju.
Stad na tym etapie tworzenia systemu monitorowaniavaleacji nie przegiza s¢ kwestii
obliczania wartéci docelowych wskanikbw  Planu. Zadanie to wykona Komitet
Monitorujacy.

Projekt katalogu wskaikbw do mierzenia pogbow realizacyjnych Planu stworzony
zostanie przez Referat Budownictwa, Gospodarki Kmainej i Rolnictwa w Urgdzie
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V aCIlm POpfr JODOT T T E/ & V 1
w oparciu o zapewnigge porownywalné dostpnych na poziomie gmin danych
statystycznych. Jednoczee naley mie¢ na wzgtdzie przeprowadzony jesiean2010 roku
spis rolny, ktérego wyniki zagtia dane z poprzedniego spisu i ktére powinny pogido
zbudowania wskanikow dla celu 3 Planu. Projekt zostanie przedity do zatwierdzenia
Komitetowi Monitorupcemu.

T OE76

Katalog wskanikow okrglony zostanie wg ponszego schematu:

L.p. Cel strategiczny Wskanik
1. | Trwala poprawa jakoi zycia mieszkacow
Gminy

2. | Zwigkszenie konkurencyjdci Gminy na

rynku ustug turystycznych

3. | Modernizacja sektora rolnego i dostosowanie
go do zmieniagicych s& warunkéw

zewretrznych i konkurencji na wspolnym
rynku europejskim.

Cel strategiczny'rwata poprawa jakéci zycia mieszkacow Gminy
L.p. Cel operacyjny Wskanik
1. | Ograniczenie bezrobocia i sfery wykluczepia
spotecznego poprzez tworzenie warunkow | do
rozwoju przedsibiorczaci oraz wprowadzania
na teren Gminy nowych inwestycji z zakresu
ustug i przetworstwa rolno-sppwczego
2. | Poprawa warunkow nauczania oraz
wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci| i
miodzieey z terenu Gminy oraz tworzenje
warunku do rozwoju alternatywnych form
spedzania czasu wolnego
3. | Rozszerzenie mbwosci dostpu mieszkacow
Gminy do nowoczesnych technolog
komunikacji i zdobywania informaciji
Poprawa warunkow i standardéw zamieszkania
Rozwhazanie problemu gospodarki wodno-
sciekowej
6. | Poprawa stanu drég wraz z rozbudaxeplecza
parkingowego w strefach rekreacyjno-
wypoczynkowych
7. | Zwickszenie atrakcyjri@i  Gminy poprzez
uporzdkowanie gospodarki odpadami statymi
oraz odpadami z wysokotowarowych
gospodarstw rolnych

Sl
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Cel strategicznywigkszenie konkurencyjnéci Gminy na rynku ustug turystycznych

L.p.

Cel operacyjny

Wskaiki

1.

Zdefiniowanie form i rodzajow dziatalém
turystyczno-rekreacyjnej, ktéra spowoduje red
wydtuzenie sezonu turystycznego oraz dlerie
potencjalnych rynkow, na ktorych produkt turystygz
Gminy mégtby sprostakonkurencji

Ine

n

Zwigkszenie ildci turystow odwiedzagych Gmirg a

opracowanie i wdrgenie programu promocji
marketingu Gminy oraz budowanie jej wizerunku

takze wydlwzenie sezonu turystycznego poprz

ez

Podniesienie atrakcyjsc Gminy poprzez rozbudaw
infrastruktury turystycznej oraz usprawnienie sysie
informacji turystycznej

Podniesienie  kwalifikacji 0s6b  prowagych
dziatalng¢ w sferze turystyki oraz dostosowar
obiektow do wymaganych standardow

i

e

Cel strategicznModernizacja sektora rolnego i dostosowanie go dueniajgcych sg
warunkow zewitrznych i konkurencji na wspélnym rynku europejskim

L.p. Cel operacyjny Wskaiki
1. | Zwickszenie s$wiadomaci rolnikbw co do

zmieniapcych se¢ warunkéw i zasad gospodarowania

oraz podniesienie poziomu wiedzy
2. | Maksymalne wykorzystanie szans modernizacji

terendw wiejskich zwizanych z integragj Polski z
Unia Europejsk

Czlowiek - najlepsza inwestycja

Projekt ,,Zarzadzanie na miare oczekiwan klienta ” wspotfinansowany ze $rodkow Unii

Europejskiej

w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

op




